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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

LPO-410-28-01//2009 {02 e
P/09/108 Pan Zdzistaw Wojciech Kréijewski

Y oiﬁfﬁ?ﬁ;fé%g%‘é - Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ., ustawq o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

skontrolowata Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu (. WIOS™) w zakre-

sie zapobiegania w latach 2006-2009 (I. pétrocze) powaznym awariom zagrazajagcym srodo-

wisku. W zwigzku z ta kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisa-

nym w dniu 26 sierpnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawy o NIK

— przekazuje Panu Inspektorowi Wojewédzkiemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje obowiazkow WIOS w badanym

zakresie, mimo wymienionych nizej nieprawidtowogci,

1 Wedlug stanu na dzien 30 czerwcea 2009 r. na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
bylo 12 zaktadéw o duzym ryzyku wystapicnia awarii przemystowej (,,ZDR”) i 17 zakladéw
0 zwigkszonym ryzyku wystapienia takiej awarii (»ZZR). Ponadto 86 zakladdw t. zw. pozo-
statych sklasyfikowano jako potencjalnych sprawcow powaznych awarii.

W badanym okresie zaistniato 19 zdarzen o znamionach powaznej awarii, w tym 3 w
2006 1., 7w 2007 r., 4 w2008 r.i 5 w L potowie 2009 r. Sposréd nich, tylko jedno wigzato
si¢ ze spetnieniem kryteriéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w
sprawie powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska®. Zdarzenie to miato miejsce w 2007 r. w Zaktadach Migsnych w Kole,
ktére byly zakwalifikowane do grupy t. zw. pozostatych zaktadéw. W trakcie zdarzenia do-

szto do uwolnienia amoniaku z nieuzywanej instalacji, w wyniku czego zatruciu uleglo 15

'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz. U. 22003 1. Nr 5, poz. 58.
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0s6b, z ktérych 13 byto hospitalizowanych powyzej 24 godzin. Pozostale zdarzenia posiadaty
cechy okreslone w art. 3 pkt. 23-24 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony sro-

dowiska®.

2. NIK pozytywnie ocenia dziatania WIOS polegajace na inicjowaniu warunkéw zapo-
biegania powaznym awariom oraz usuwania ich skutkéw i przywracania srodowiska do wia-
$ciwego stanu. W szczeg6lnosci: @ w regulaminie organizacyjnym WIOS zamieszczono zada-
nia zwiazane z zapobieganiem powaznym awariom oraz przydzielono je osobom posiadaja-
cym odpowiednie przygotowanie merytoryczne i odpowiedni staz pracy, e prowadzono
(zgodnie z przyjetymi zasadami) rejestr zakladow, ktorych dziatalnos¢ moze by¢ przyczyna
wystapienia awarii, a takze ewidencje powaznych awarii, @ przeprowadzano kontrole w ZDR
i ZZR z ustawowa czestotliwoscia, ® realizowano wytyczne Giéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawie postepowania inspektoréw w przypadku wystapienia powazne] awarii.

WIOS — majac na uwadze poprawe m. in. efektywnosci systemu przeciwdziatania za-
grozeniom w wojewddztwie wielkopolskim — w lutym 2009 r. wraz z Komendg Wojewd6dzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu ztozyt do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu wniosek o dofinansowanie w kwocie 2.309,9 tys.
71 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego projektu p. n. ,,Wzmocnienie zintegro-
wanego chemiczno-ekologicznego systemu bezpieczenistwa wojewodztwa wielkopolskiego
poprzez zakup specjalistycznego sprzetu”. Projekt zaktada zakup dla WIOS m. in. 6 mobil-
nych laboratoriéw do badan skazenia $rodowiska (umozliwiajacych wykonanie badan na
miejscu awarii) oraz 10 komputeréw przenosnych wraz z oprogramowaniem umozliwiajacym

laczno$é z innymi osobami zaangazowanymi w realizacje zadan terenowych.

1 Zastrzezenia budzit system kontroli wewnetrznej w zakresie zapobiegania powaznym
awariom. Oparty on zostal na kontroli funkcjonalnej, ktérg prowadzili w trybie roboczym:
naczelnik wydziatu inspekcji WIOS oraz kierownicy dzialéw inspekcji w delegaturach. Taki
system byl mato efektywny i nie gwarantowal doskonalenia proceséw kontrolnych, m. in.
poprzez systematyczne i metodologiczne podejscie do ich oceny. Zastrzezenia budzit m. in.
fakt, ze inspektorzy WIOS nie kontrolowali terminowosci przekazywania do WIOS wymaga-
nych prawem dokumentéw, co skutkowato tym, iz niektérzy prowadzacy zaklady o zwigk-

szonym lub o duzym ryzyku nieterminowo przekazywali takie dokumenty jak zgtoszenie za-

3 Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zm.



kladu lub programy zapobiegania awariom. Inspektoréw prowadzacych kontrole nie obowig-
zywal takze ramowy program kontroli lub lista pytan w zakresie tematyki zapobiegania po-
waznym awariom. Powodowalo to, ze opisy zawarte w protokétach kontroli byty niejednolite.
Stan taki utrudniat prowadzenie nadzoru merytorycznego nad catoksztaltem dziatalnodci kon-
trolnej prowadzonej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Za niepokojace zjawisko nale-
zy uznac przyjecie przez inspektoréw prowadzacych kontrole w zaktadach (wbrew obowiazu-
jacej instrukcji prowadzenia kontroli) w sposéb nieformalny zasady, ze w sytuacji stwierdze-
nia prawidlowej realizacji obowiazkoéw w zakresie badanego zagadnienia, w protokole kon-
troli nie zamieszcza si¢ ustalen w tym zakresie. Dotyczyto to takich zagadnien jak: prawidto-
wos¢ wprowadzania odpowiednich zabezpieczern w celu ograniczenia skutkdw powaznych
awarii wewnatrz i na zewnatrz zaktadu lub wiasciwe okreslenia dziatan w celu zapobiegania
powaznym awariom.

NIK pozytywnie ocenia podjete w czerweu b. r. dziatania w celu doskonalenia procesu
kontroli i wprowadzenie kryteriéw oceny protokotéw, w tym ustalenie sposobu jej dokumen-

towania.

4, Czgstotliwos¢ oraz zasieg terytorialny przeprowadzonych szkolen przez WIOS w za-
kresie zapobiegania powaznym awariom dla organdow administracji i podmiotéw, ktorych
dzialalnos¢ moze stanowic¢ przyczyne powstania powaznej awarii, byly niewystarczajace. W
2006 1. przeprowadzono dwa szkolenia: dla przedsiebiorcow Koninskiej Izby Gospodarczej
(nie udokumentowano liczby uczestnikéw) oraz dla 36 funkcjonariuszy powiatowych komend
Policji z Wielkopolski, a w 2007 1. szkolenie dla 100 strazakéw Pafistwowej Strazy Pozarnej.
Szkolenia te przeprowadzono bez udokumentowania programu szkolenia oraz jego realizacji.
Zdaniem NIK, szczegblne zainteresowanie WIOS powinno by¢ ukierunkowane na
prowadzenie szkolefi dla organéw administracji publicznej, z powodu wspotdziatania z tymi
organami w zakresie egzekwowania obowiazkow od sprawcéw zdarzen oraz w zwiazku ze

sprawowaniem przez WIOS nadzoru nad usuwaniem skutkow powaznych awarii.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan w zakresie zapobiegania powaznym awariom zagrazajacym Srodowisku poprzez:
1) kontynuowanie dziatan w kierunku usprawnienia wykonywania funkcji kontrolnych,

2) inicjowanie szkolen dla pracownikéw jednostek administracji publiczne;j.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o

NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektora, w terminie 21 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobacxh wykorzystania uwag i wy-
konania wnioskéw lub o dziataniach podj¢tych w celu realizacji wnioskéw albo o przyczy-
nach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie dyrek-
torowi delegatury NIK w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1
wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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._éau.odwz Qw'e LDT)@M ova,

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 9 wrzesnia 2009 r., znak: LPO-410-
28-01/2009 P/09/108 informuje o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw, ktore
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata po kontroli Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Poznaniu, w zakresie zapobiegania powaznym awariom.,
od.1. Odnosnie kontynuowania dzialah w kierunku usprawnienia wykonywania kontroli
ustalono:

- przeprowadzenie szkolen wewnetrznych na temat zasad prowadzenia kontroli i sposobu jej
dokumentowania, przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji i Kierownikéw Dziatéw Inspekcji w
delegaturach, w oparciu o ~instrukcje przeprowadzania kontroli oraz podejmowania dzialan
pokontrolnych przez shuzby I0S”, zalecong do stosowania przez Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska (w pazdzierniku),

- opracowanie ramowego programu kontroli z zakresu powaznych awarii, ktéry ujednolici
sposob prowadzenia 1 dokonywania kontroli w tym obszarze, i przed jego przyjeciem,
zapoznanie z nim inspektoréw zajmujacych si¢ problematyksa powaznych awarii przez
autoréw programu (w listopadzie).

od.2. W zakresie inicjowania szkolen dla pracownikéw jednostek administracji publicznej
przyjeto nastepujacy plan dzialan:

- w pazdzierniku zostanie rozeslane do wszystkich gmin w wojewddztwie pismo
mformacyjne Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczace kompetencji Inspekcji
Ochrony Srodowiska i kompetencji jednostek administracji publicznej, w tym organéw
gminy, w najczeSciej sygnalizowanych przez obywateli sprawach dotyczacych ochrony
srodowiska,

- w listopadzie tut. Inspektorat zlozy oferte wszystkim gminom oraz innym jednostkom
administracji publicznej, w ktorych zakresie dzialania mieszcza si¢ zagadnienia powaznych
awarll, przeprowadzenia szkoleh na ten temat. Szkolenia zostany przeprowadzone o ile
propozycja spotka sig z zainteresowaniem adresatow.
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